[bookmark: _GoBack]附件2

[bookmark: OLE_LINK219][bookmark: OLE_LINK220]关于《北京市政府采购评审专家管理办法（征求意见稿）》的政策解读

[bookmark: OLE_LINK114][bookmark: OLE_LINK115][bookmark: OLE_LINK116][bookmark: OLE_LINK117][bookmark: OLE_LINK70][bookmark: OLE_LINK69][bookmark: OLE_LINK32][bookmark: OLE_LINK31][bookmark: OLE_LINK103][bookmark: OLE_LINK54][bookmark: OLE_LINK52][bookmark: OLE_LINK173][bookmark: OLE_LINK174][bookmark: OLE_LINK120][bookmark: OLE_LINK121][bookmark: OLE_LINK166]根据《中华人民共和国政府采购法》（以下简称《政府采购法》）、《中华人民共和国政府采购法实施条例》（以下简称《实施条例》）、《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部87号令）（以下简称87号令）、《财政部关于印发〈政府采购评审专家管理办法〉的通知》（财库〔2016〕198号）（以下简称《财政部专家管理办法》）等法律法规制度的有关规定，结合我市实际，我们拟定了《北京市政府采购评审专家管理办法（征求意见稿）》（以下简称《征求意见稿》），现就《征求意见稿》中相关政策解释说明如下：
一、制定依据
[bookmark: OLE_LINK106][bookmark: OLE_LINK107]《实施条例》第六十二条，省级以上人民政府财政部门应当对政府采购评审专家库实行动态管理，具体管理办法由国务院财政部门制定。采购人或者采购代理机构应当对评审专家在政府采购活动中的职责履行情况予以记录，并及时向财政部门报告。
　《实施条例》第六十三条，各级人民政府财政部门和其他有关部门应当加强对参加政府采购活动的供应商、采购代理机构、评审专家的监督管理，对其不良行为予以记录，并纳入统一的信用信息平台。
[bookmark: OLE_LINK181][bookmark: OLE_LINK182]《财政部专家管理办法》第四条，省级人民政府财政部门负责建设本地区评审专家库并实行动态管理，与国家评审专家库互联互通、资源共享。各级人民政府财政部门依法履行对评审专家的监督管理职责。
[bookmark: OLE_LINK171][bookmark: OLE_LINK172][bookmark: OLE_LINK204]二、整体介绍
《征求意见稿》共分为五大部分，二十五条。第一部分即前两条，是北京市评审专家管理的法律依据和评审专家基本定义；第二部分包括第三到第五条，是专家使用方面的规定，明确了专家抽取、权利义务的内容；第三部分包括第六到十一条，是劳务报酬规定，涉及支付条件、报酬标准、特殊情形等情况；第四部分是监督评价包括第十二到二十一条，对评价和积分做了细致规定，对专家行为进行规范和约束；第五部分即最后四条是附则。这五大部分中劳务报酬规定和监督评价是重点。
三、重点解读
[bookmark: OLE_LINK122][bookmark: OLE_LINK123]（一）评审专家定义范围
[bookmark: OLE_LINK209][bookmark: OLE_LINK210][bookmark: OLE_LINK38][bookmark: OLE_LINK29]《征求意见稿》对评审专家定义是指以独立身份参加北京市政府采购项目评审的专业人员，不包括参加政府采购项目论证、履约验收、咨询的专家。
（二）专家劳务报酬
[bookmark: OLE_LINK126][bookmark: OLE_LINK127]目前我市政府采购评审专家劳务报酬的依据是2017年制定的相关文件，并在2019年文件延期执行。在执行过程中出现一些问题，如专家反映报酬低、部分专家拖延评审时间、部分单位不按标准支付等情况。因此，《征求意见稿》中适当提高了报酬标准，并合理划分了支付区间。
（三）专家综合评价
《征求意见稿》对专家管理采取评价和积分相结合的评价办法，目的是体现政府采购当事人主要是采购人对专家综合能力的评价。积分管理主要是针对专家的不规范行为，按照不规范行为造成的后果严重程度进行扣分。
[bookmark: OLE_LINK162][bookmark: OLE_LINK163]（四）专家工作量评价
《征求意见稿》的此项规定可以举例说明，比如专家参与评审的项目数量处于最少的20%专家之内，则确定为一星，更高星级的判定方法类似。
（五）部分违规条款重点解读
1. 迟到扣1分，早退扣2分的情况，考虑到评审尚未完成，专家早退可能出现泄密等情形出现，比迟到后果严重。
[bookmark: OLE_LINK153][bookmark: OLE_LINK154][bookmark: OLE_LINK211][bookmark: OLE_LINK212]2.《征求意见稿》对87号令第六十二条的条款进行细化处理。
其中“违反评标纪律发表倾向性意见；征询采购人的倾向性意见；接受任何单位或者个人明示或者暗示提出的倾向或者排斥特定投标人要求；暗示或者诱导供应商作出澄清、说明，或接受供应商主动提出的澄清、说明”，定为扣4分。
[bookmark: OLE_LINK76][bookmark: OLE_LINK75]“评审过程中擅离职守或大声喧哗，影响评审程序正常进行；确定参与评审至评审结束前私自接触投标人；记录、复制或者带走任何评审资料”，定为扣6分。
[bookmark: OLE_LINK10][bookmark: OLE_LINK9]“对需要专业判断的主观评审因素协商评分”难以明确界定，所以没有规定扣分。
[bookmark: OLE_LINK19][bookmark: OLE_LINK20][bookmark: OLE_LINK157][bookmark: OLE_LINK158][bookmark: OLE_LINK161][bookmark: OLE_LINK191]如果以上行为情节严重，由财政部门给予警告。《征求意见稿》规定“被财政部门警告处罚”，由北京市财政局发布公告暂停其参加北京市政府采购活动6个月。
四、其他违法情形 
[bookmark: OLE_LINK198][bookmark: OLE_LINK199][bookmark: OLE_LINK202][bookmark: OLE_LINK203]《实施条例》第七十五条规定的专家违法行为，在《征求意见稿》中不再提及。
[bookmark: OLE_LINK200][bookmark: OLE_LINK201]《财政部专家管理办法》第十一条第三款规定评审专家存在《财政部专家管理办法》第二十九条规定的不良行为情形的，省级以上人民政府财政部门应当将其解聘。《征求意见稿》不再提及第二十九条的不良行为。
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